ANTRAG Nr. A

»Frauen gestalten Zukunft -
Deutschland im demografischen Wandel*

Leitantrag
des Bundesvorstandes der Frauen Union der CDU Deutschlands an den

27. Bundesdelegiertentag der Frauen Union der CDU Deutschlands,
27./28. Oktober 2007, Braunschweig



© 00 N O 0o WO DN P

W W N DN DN DNDNMNDNMDMDNMNDNDDNNMNDNNEPEPPRP R PP EPRP P P B2
P O © 00 N OO0 O A W NP O OO NO O W DN P+ O

Seite 2

I Eine der wichtigsten gesellschaftlichen Herausforderungen in
einer Zeit epochaler Veranderungen ist der demografische Wandel. Wir
wollen diese Herausforderung meistern, indem wir uns an der Gestaltung
einer verantwortlichen, nachhaltigen und zukunftsfahigen Politik im 21.

Jahrhundert beteiligen.

»Wie wollen wir morgen leben?* - heiRt die Kernfrage.
Unsere Devise lautet:

Heute handeln fur Ergebnisse von morgen und tibermorgen!

Die Auswirkungen der Abnahme der Bevoélkerungszahl, der Veranderung
von Familienstrukturen und der Altersstruktur der Bevolkerung sowie
deren raumliche Verteilung betreffen alle Lebensbereiche. Wir brauchen
daher eine umfassende Strategie zur Bewdltigung dieses Strukturwandels
und eine Querschnittspolitik, die alle Politikbereiche und politischen Ebe-
nen umfasst. Generationengerechtigkeit muss eines der Leitmotive dieser
Querschnittspolitik sein. Denn nur eine solide Finanzpolitik halt Hand-

lungsspielrdume fir zukiinftige Generationen aufrecht.

Deutschlands Bevolkerung wird voraussichtlich von derzeit etwa 82 Milli-
onen Menschen auf etwa 72 Millionen Einwohner bis zum Jahr 2050 zu-
riickgehen, der Anteil der Bevdlkerung tiber 60 Jahre hingegen wird zu-
nehmen: In 2010 wird die Zahl der 65-)3hrigen und Alteren bei etwa 17
Millionen liegen, im Jahr 2050 werden es um die 23 Millionen Biirgerinnen
und Biirger sein. Schon heute spiiren wir die Verdnderungen: Stadte wer-
den riickgebaut, Schulen geschlossen, Produkte und Dienstleistungen
speziell fiir Altere haben Konjunktur.

Hauptursache fiir die Bevélkerungsabnahme ist und bleibt, dass zu weni-
ge Kinder geboren werden. Zugleich erleben wir eine starke Binnenwan-
derung. Vor allem junge Frauen wandern aus den &stlichen Bundesldandern

in wirtschaftlich prosperierende Ballungsgebiete ab. Wir miissen uns mit
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der Bevélkerungsabnahme, der Uberalterung der Bevélkerung und diesen
Wanderungsbewegungen gezielt auseinandersetzen.

Positiv daran ist: Angesichts des gestiegenen Interesses fur die Auswir-
kungen des demografischen Wandels und angesichts der Sorge um die
Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft wéachst die Aufmerksamkeit fur
die Rolle der Frauen und der Familien sowie die Wirkung von Frauen- und

Familienpolitik.

Dariiber hinaus ist Migration ins bzw. aus dem Ausland gelebter Alltag in
unserem Land. Nach Schatzungen hatte Deutschland 2005 allerdings un-
ter dem Strich kaum 20.000 Einwanderer im klassischen Wortsinn zu ver-
zeichnen. Diese Wanderungsgewinne reichen nicht aus, um die Liicke
zwischen Geburten- und Sterberate zu schlieen. So war denn auch die
Bevolkerungszahl von 82,501 Millionen im Jahr 2004 auf 82,438 Millionen
im Jahr 2005 gesunken. Die Zuwanderung nach Deutschland ist also bei
weitem nicht mehr so stark, wie sie empfunden wird. Heute leben 15 Mil-
lionen Menschen aus Zuwandererfamilien in Deutschland, davon gut 95
Prozent in den alten Bundeslandern. Der Integrationsbedarf der bei uns
lebenden Menschen mit Migrationshintergrund hat deutlich zugenom-

men.

Wir wollen die Chancen zur Zukunftsgestaltung und fiir Innovation nut-

zen:

1. GroRe Potenziale zur Weiterentwicklung unserer Gesellschaft
bleiben oft ungenutzt oder werden durch vorherrschende Normen
und institutionelle Rahmenbedingungen behindert. So verlangt
eine Ausschépfung dieser Potenziale neue Formen einer intelli-

genten Arbeitsteilung zwischen Generationen und Geschlechtern.

2. Mehr Bildung und lebenslanges Lernen von Kindesbeinen an bis

ins Alter sind fir die Zukunftsfahigkeit Deutschlands unabding-
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bar. Dazu gehort auch eine lebenszyklusorientierte Personalpoli-
tik, d.h. vor allem eine generelle Ausweitung und Flexibilisierung

von Lebensarbeitszeiten fiir alle.

Eine nachhaltige Familienpolitik fiir junge Familien und Altere ist
sowohl fiir die weitere demografische Entwicklung als auch fiir ei-
ne zukunftsfahige, Generationen verbindende Gesellschaft wie fiir
die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands entschei-
dend. Bei der - hochst privaten — Entscheidung fiir Kinder bilden
die Politik fiir junge Familien, aber vor allem Grundwerte und die

Wertigkeit von Kindern in der Gesellschaft den Rahmen.

Die tatsachliche Gleichberechtigung von Frauen und Mannern
wird fur die zukiinftige Entwicklung Deutschlands zur Schliissel-
frage. Denn nur mit der vollen Entfaltung des grofRen Potenzials
von Frauen in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft werden wir die
Verdnderung meistern kdnnen. Zentrale Fragen der zukiinftigen
Entwicklung, wie die Entzerrung der sogenannten ,,Rush Hour des
Lebens®, die sinnvolle Gestaltung der gewonnenen Jahre im soge-
nannten dritten Lebensalter oder der Umgang mit der wachsen-
den Zahl dlterer Angehoriger und Pflegebediirftiger betreffen
Frauen in besonderer Weise. Sie kénnen nur mit ihnen gestaltet

werden.

Zukunftig wird biirgerschaftliches Engagement an Bedeutung ge-
winnen. Freirdume fur ein starkeres Engagement von Frauen und
Ménnern tun sich auf, die im Interesse aller sinnvoll genutzt wer-

den sollten.

Seit der Ankunft der ersten Gastarbeiter in Westdeutschland in
den 50er Jahren und der ersten auslandischen Vertragsarbeitneh-

mer in Ostdeutschland in den 60er Jahren sind mehr als 40 Jahre



96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127

Seite 5

vergangen. Viele Menschen sind seither zu uns gekommen und
geblieben. Heute wandern bei weitem nicht mehr so viele Men-
schen zu wie friiher. Gemeinsam mit den Zugewanderten sowie
deren Kindern und Enkeln wollen wir das Fundament fiir unser Zu-
sammenleben in den nédchsten Jahrzehnten legen. Ihre Integration
gehort zu den groRen gesellschaftspolitischen Herausforderun-
gen. Gerade vor dem Hintergrund des demografischen Wandels

liegt darin zugleich ein enormes Potenzial fiir unser Land.

Darum setzen wir uns ein fiir:

Bildung und lebenslanges Lernen — Chancen verbessern

Lebenslanges Lernen ist Férderung und Weiterentwicklung der Fahigkei-

ten jedes Einzelnen - von den ersten Lebensjahren bis ins hohe Alter. Die

Chancen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auf dem Arbeits-

markt, aber auch diejenigen der Unternehmen im internationalen Wett-

bewerb, hdangen von der richtigen Qualifikation ab. Die wichtigste Res-

source der deutschen Wirtschaft sind gut ausgebildete, innovative, sozial

denkende und unternehmerische Menschen.

Kinder brauchen einen liickenlosen Bildungsgang und reibungs-
lose Uberginge von der friihkindlichen Bildung in der Kinderta-
geseinrichtung liber die Grundschule bis in die weiterfiihrenden
Schulen und hin zu Ausbildung oder Studium. Wir miissen die
Durchlassigkeit des Bildungswesens sicherstellen.

Durch die weitere Verbesserung des Bildungs- und Ausbildungs-
systems missen mehr qualifizierte Arbeitskrafte ausgebildet

werden.
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Biirgerinnen und Biirger, junge ebenso wie dltere Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer, miissen besser iiber die Chancen le-
benslangen Lernens informiert und zu einer starkeren Bildungs-
beteiligung motiviert werden. Finanzielle Hirden sollen durch
Einfuhrung eines staatlich geférderten Weiterbildungssparens
tiberwunden werden.

Unternehmen in Deutschland missen in Zukunft wesentlich
starker als Auftraggeber und Anbieter beruflicher Weiterbildung
angesprochen und eingebunden werden.

Fur Hochschulen und andere 6ffentlich-rechtliche Bildungsein-
richtungen liegt in der Weiterbildung ein Zukunftsfeld, in dem
sie sich starker engagieren miissen.

Das lebenslange Lernen muss durch eine Zusammenarbeit der
Bildungstrager gefordert und weiterentwickelt werden, z.B.
durch Bildungsberatung und selbstorganisiertes Lernen mit Me-
dienunterstiitzung.

Deutschland muss zum Magneten fiir junge Fach- und Fiihrungs-
krafte und deren Familien werden, damit junge Menschen statt
im Ausland hier ihre Zukunft sehen und damit talentierte Frauen
und Ménner zu uns kommen. Fiir sie miissen giinstige Lern-, Ar-
beits- und Lebensbedingungen geschaffen werden. Dies gilt ins-
besondere fiir junge Frauen im technisch-naturwissenschaftlich-

en Bereich.

Lebenszyklusorientierte Personalpolitik fordern

Zur Abmilderung des demografisch bedingten drohenden Fachkrédfteman-

gels wird es fiir Unternehmen unerlasslich sein, die Vielfalt der Arbeit-

nehmerschaft in den Blick zu nehmen und das Potenzial von Frauen eben-

so wie von Minnern, von Jiingeren und Alteren sowie von Einheimischen

und Zugewanderten auszuschopfen.
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Insgesamt notwendig ist eine lebenszyklusorientierte Personal-
politik der Unternehmen mit einer Modularisierung von Ausbil-
dungen, flexiblen Arbeitszeiten, lebenslangem Lernen und MaR-
nahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Dabei sollen Frauen ihren Qualifikationen entsprechend besser
eingesetzt und ihre spezifischen Lebensverldufe beriicksichtigt
werden.

Altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer miissen linger be-
schaftigt und motiviert werden, in ihre Weiterbildung muss in-
vestiert und vor ihrem Ausscheiden aus dem Beruf muss fiir ei-
nen geeigneten Wissenstransfer gesorgt werden.
Unternehmen, die sich der demografischen Herausforderung in
besonderer Weise stellen, sollen gezielt darin unterstiitzt wer-
den, um die 6ffentliche Aufmerksamkeit fiir das Thema zu erhé-

hen.

Chancen von Frauen im Beruf weiterentwickeln

Junge Frauen sind heute vielfach genauso gut oder sogar besser ausgebil-

det als junge Ménner. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels

und des hohen Bedarfs an eingearbeiteten Fachkraften sind Unternehmen

in Deutschland zunehmend auf qualifizierte weibliche Arbeitskréfte an-

gewiesen. Darin liegt die groRBe Chance, zu der tiberfalligen beruflichen

Gleichstellung von Frauen zu kommen. Denn immer noch verdienen Voll-

zeit arbeitende Frauen im Schnitt 23 Prozent weniger als Mdnner. Immer

noch sind Frauen in Vorstandsetagen oder in wissenschaftlichen Spitzen-

positionen die Ausnahme und nicht die Regel.

Wir brauchen mehr Bildung und Qualifikation von Frauen in zu-

kunftstrachtigen Berufen, eine Aufwertung der von Frauen be-
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vorzugten Berufe, die Motivation von Maddchen schon in den ers-
ten Lebensjahren fiir technische Berufe, die Einbindung weibli-
cher Fahigkeiten in neue Berufsbilder, eine familienfreundliche
Arbeitswelt, Karriereférderung durch die Wirtschaft und einen
Bewusstseinswandel — weg von Vorurteilen und tiberkommenen

Rollenmustern, hin zur Gleichstellung von Frauen im Beruf.

¢ Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Miitter und Vater ver-

wirklichen

Eine familienfreundliche Arbeitswelt und geeignete Rahmenbedingungen
furr die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind vor dem Hinter-
grund der demografischen Entwicklung sowohl fiir eine nachhaltige Fami-
lienpolitik als auch fiir die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit Deutsch-
lands entscheidend. Denn nur wenn die Balance zwischen Familie und
Beruf gelingt, werden sich wieder mehr junge Menschen fiir Kinder ent-

scheiden.

Junge Frauen wiinschen sich heute ganz tiberwiegend eine moglichst rei-
bungslose Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit, wie sie in vie-
len unserer Nachbarstaaten bereits gelebt wird. Junge Manner wollen
nicht langer nur Erndhrer sein, sondern sich aktiv an der Kinderbetreuung

und -erziehung beteiligen.

Die Bundesregierung hat mit der Einflihrung des Elterngelds, der verbes-
serten steuerlichen Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten fiir Kinder
unter 3 Jahren, der Starkung des Arbeitsplatzes Privathaushalt und der
»Allianz fiir Familien* mit der Wirtschaft die Rahmenbedingungen dafiir
nachhaltig verbessert. Dariiber hinaus sollen weitere Hemmschwellen
abgebaut werden: Bei der fiir Frauen nachteiligen Lohnsteuerklasse V

zeigt das jahrelange Drangen der Frauen Union endlich Erfolg. Die
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224  Lohnsteuerklasse V soll durch ein Anteilsverfahren ersetzt werden und so
225  der Vergangenheit angehoren.

226

227  Familien brauchen Zeit fiireinander und ein familienfreundliches Umfeld.
228  Unternehmen brauchen auch in Zukunft gut ausgebildete und motivierte
229  Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Vereinbarkeit von Familie und Be-
230  rufist der Schliissel dazu.

231  Wirwollen, dass die Vereinbarkeit von Familie und Beruf tatsachlich ge-
232  lebt werden kann.

233

234 = Deshalb fordern wir die Unternehmen auf, die Vereinbarungen,
235 die die Spitzenverbande der Wirtschaft und der Gewerkschaften
236 mit Bundeskanzlerin Angela Merkel und Familienministerin Ur-
237 sula von der Leyen getroffen haben, weiter mit Leben zu erfiillen.
238 Familienfreundlichkeit muss zur Chefsache und ein Markenzei-
239 chen deutscher Unternehmen werden.

240 = Wir fordern den flichendeckenden bedarfsgerechten Ausbau von
241 Kinderbetreuungsangeboten auch fiir unter Dreijdhrige und

242 Ganztagsschulen fir alle Altersgruppen. Dieser Ausbau muss mit
243 einer Qualitatsoffensive einhergehen, Betreuung und frithkindli-
244 che Bildung missen sich erganzen. Kindertageseinrichtungen
245 missen zu Orten der frithkindlichen Bildung werden. Grundle-
246 gend dafir sind die Verbesserung der Aus- und Fortbildung der
247 Erzieherinnen und Erzieher sowie die Qualifizierung in der Kin-
248 dertagespflege (Tagesmiitter/-vater).

249 = Lokale bzw. regionale Buindnisse fiir Familien kénnen systema-
250 tisch dabei helfen, Familien- bzw. Kinderpolitik in den Fokus

251 kommunalpolitischer Entscheidungen zu riicken, um die Lebens-
252 bedingungen von Familien mit Kindern zu verbessern. Sie sind
253 weiter zu unterstutzen.

254

255
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e ,Rush Hour des Lebens“ entzerren

Der Kinderwunsch kann sich hdufig nur schwer gegeniiber anderen Le-
bensentwirfen wie Erfolg, Karriere oder Sicherheit behaupten. Junge
Menschen in Deutschland erreichen ihre konomische Selbststandigkeit
immer spater, moéchten diese zuerst sichern und ihre neu gewonnenen
finanziellen Moglichkeiten fiir sich nutzen. Zudem sinkt durch die Ar-
beitsmarktlage ihr Vertrauen in die finanzielle Absicherung einer Familie,
auch wenn sich die wirtschaftliche Konjunktur in Deutschland im Auf-
wartstrend befindet. Der Begriff ,,Generation Praktikum* bringt die
Schwierigkeiten vieler junger Menschen beim Start ins Berufsleben auf

den Punkt.

Zwischen dem 25. und 40. Lebensjahr sollen die Ausbildung abgeschlos-
sen, der Einstieg in den Beruf erfolgt sein, eine Karriere aufgebaut, finan-
zielle Unabhdngigkeit erreicht und eine Familie gegriindet werden. Wis-
senschaftler sprechen hier von der ,Rush Hour des Lebens*. Wenn Ausbil-
dung und Qualifikation wichtiger und zeitintensiver werden oder hohe
Mobilitdtsanforderungen im Beruf die Partnerwahl erschweren, verscharft
sich die ,Rush Hour“ weiter. Die Verwirklichung des bei den meisten vor-
handenen Kinderwunsches wird zeitlich immer weiter verschoben, bis er
entweder gar nicht mehr zum Tragen kommt oder statt mehreren Kindern

nur ein Kind geboren wird.

» Zur Entzerrung der ,Rush Hour“ miissen schon wéhrend der
Ausbildung - insbesondere bei Studierenden - die Betreuungs-
moglichkeiten fiir Kinder und die unterstiitzende Infrastruktur
fur Eltern verbessert werden.

= Dariiber hinaus muss die Entwicklung und Verbreitung innovati-
ver Arbeitszeitmodelle, die die Vereinbarkeit von Familie, Beruf
und Karriere ermoglichen, in den Focus der Arbeitsmarktpolitik

gertickt werden.
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* Modelle zur Anerkennung und Integration der in der Familien-
phase erworbenen Kernkompetenzen in das Berufsleben missen
entwickelt und fuir den Alltag nutzbar gemacht werden.

=  Wir fordern eine Modularisierung von Bildungs- und Ausbil-
dungsgdngen, die es ermoglicht, zundchst mit einer ersten Quali-
fikation in den Beruf einzusteigen und friih selbstandig zu wer-
den, um spdter nach einer entsprechenden Weiterbildung beruf-
lich aufzusteigen. Insbesondere die Hochschulen und die
Unternehmen haben hier ausreichenden Handlungsspielraum -
beginnend mit der Bachelor-/Master-Einfiihrung bis hin zu Le-

bensarbeitszeitkonten.

e Haushaltsnahe Dienstleistungen als Wirtschaftsfaktor etablie-

ren

Dort, wo die Familie nicht mehr den Kern einer generationentibergreifen-
den Solidaritat darstellt, miissen weitere professionelle Dienstleistungen
in Kombination mit neuen Solidaritatsformen unabhangig von Verwandt-
schaft entstehen. Angesichts der Tatsache, dass heute liber 70 Prozent
aller Pflegeleistungen auflerhalb stationarer Einrichtungen von Angehori-
gen erbracht werden und durch Abwanderung und Fehlen der ,Kinderge-
neration“ diese Funktion zukiinftig deutlich weniger geleistet werden
kann, werden mittelfristig haushaltsnahe Dienstleistungen ein grolRes

Potenzial als Wirtschaftszweig haben.

Die steuerliche Absetzbarkeit der Kosten fiir haushaltsnahe Dienstleis-
tungen, die die Frauen Union seit Jahren einfordert und die die Bundesre-
gierung deutlich verbessert hat, ist ein wichtiger Meilenstein. Denn haus-
haltsnahe Dienstleistungen erméglichen es nicht nur hilfebediirftigen
Menschen langer in ihrer vertrauten Umgebung zu bleiben. Sie erleichtern

auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir erwerbstatige Eltern und
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bieten Arbeitsmoglichkeiten, die nicht ins Ausland verlagert werden kén-

nen.

= Die Rahmenbedingungen fiir den Arbeitsplatz Haushalt missen
insbesondere durch die volle steuerliche Absetzbarkeit weiter
verbessert und haushaltsnahe Dienstleistungen weiter als Wirt-
schaftszweig etabliert werden.

» Fir die Realisierbarkeit und den Erfolg miissen dabei Konzepte
erprobt werden, die auch angesichts von sinkenden Renten und
weniger Einzahlern in die Sozialversicherungssysteme finanziell
robust sind. Konzepte der gegenseitigen Verpflichtung missen

publiziert und anerkannt werden.

e Dasdritte Lebensalter sinnvoll nutzen

Die Lebenserwartung steigt und die Geburtenrate in Deutschland ist eine
der niedrigsten weltweit. Dies erfordert ein gedndertes Verstandnis fiir
die Alterung einer Gesellschaft und neue Antworten auf den Umgang mit
der prognostizierten demografischen Entwicklung.

Unter den Potenzialen fiir den Einzelnen sind vor allem die zunehmenden
Jahre an ,aktiver Lebenserwartung” zu nennen. Verbesserte Gesundheit,
langer andauernde Selbststandigkeit im Alltag, intellektuelle und emotio-
nale Ressourcen sowie soziales Eingebundensein sowohl im so genannten
dritten (60-80 Jahre) als auch im vierten (iber 80 Jahre) Lebensalter stel-
len bedeutende Potenziale fiir den Einzelnen und fiir die Gesellschaft dar.
Das dritte Alter ist eine neue Lebensphase, die es so bisher nicht gegeben
hat. Wissenschaftler sprechen von einer evolutiondren Neuerung.

Fur manch einen kann die gewonnene aktive Lebenszeit eine weitere Sta-
tion in der beruflichen Laufbahn bringen. Fiir andere mag es eine intensi-

ve Phase mit der Familie und den Enkeln werden. Wieder andere bringen



351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375
376
377
378
379
380
381

Seite 13

ihre Fahigkeiten und die gewonnenen Jahre in biirgerschaftliches oder

politisches Engagement ein.

= Wir stehen dafiir ein, das Altern als chancenreichen Prozess zu
begreifen.

= Wir brauchen individuelle Angebote fiir individuelle Lebensver-
laufe.

=  Wir wollen eine breite 6ffentliche Diskussion tber diese gewon-
nenen Jahre anstofRen, um die Frage zu beantworten, wie sie fiir
den Einzelnen und fiir die Gesellschaft sinnvoll genutzt werden

kénnen.

e Das Zusammenleben der Generationen neu gestalten

Die Auswirkungen des demografischen Wandels erfordern andere Ver-
knlipfungen von Lebensldufen junger und dlterer Bevélkerung. Deutsch-
land wird neben Japan das erste Land auf der Welt sein, das in den kom-
menden 30 bis 40 Jahren erlebt, dass die Zahl der tiber 80-)Jahrigen auf das
Dreifache wiéchst, wahrend die mittlere Generation abnimmt. Wir missen
deshalb jetzt Weichen stellen, damit wir die Jungen in Zukunft nicht tiber-
fordern. Gerade der Gewinn an aktiver Lebenszeit im Alter bietet die
Chance, dass Biirgerinnen und Biirger sich in tbergreifenden Netzwerken
engagieren und Dienste anbieten, die eine Familie nicht mehr leisten

kann.

=  Wir fordern unterschiedliche Modelle und Strukturen fir das
biirger- und nachbarschaftliche Engagement z.B. die Mehrgene-
rationenhduser, Wohnanlagen fiir Jung und Alt. Diese sind eine
Méglichkeit, den Veranderungen in Familie und Nachbarschaft

zu begegnen. So kdnnten etwa die jungen Bewohner den Alteren
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beim Einkaufen helfen, im Gegenzug kénnten die dlteren Men-
schen den Jungen bei der Kinderbetreuung behilflich sein.

= Fir den Auf- und Ausbau der Hilfe bedarf es vermehrt lokaler
Netzwerke fiir Pflegedienste und Hilfsangebote.

» Angebote der offenen Altenhilfe sind als Praventionsmalnah-
men zu verstehen, die auch Alteren ein freies und selbstbe-
stimmtes Leben ermdglichen. Der Aufbau solcher Angebote soll
unter Beachtung der Unterschiede im stadtischen und landlichen

Raum und der individuellen Mobilitdt erfolgen.

¢ Gesundheits- und Pflegewesen zukunftsfest machen

Mit dem Anwachsen der liber 80jahrigen von heute nicht ganz vier Millio-
nen Menschen auf voraussichtlich tiber zehn Millionen im Jahr 2050 wan-
deln sich auch die Anforderungen an das Gesundheits- und Pflegewesen.
Ein Drittel aller stationdr behandelten Patientinnen und Patienten wird
dann 75 Jahre und élter sein.

Die bisherigen Leistungen im Bereich der Geriatrie und ihrer Rehabilitati-
on werden nicht mehr ausreichen. Die erhéhte Morbiditdt miindet an-
sonsten im gleichen Umfang in erhohten Pflegebedarf. Die demografische
Entwicklung betrifft auch die Leistungserbringer, namentlich die Hauséarz-
teschaft. Eine nicht unbeachtliche Anzahl von Arztinnen und Arzten geht
in wenigen Jahren in Ruhestand, ohne einen Praxisnachfolger gefunden zu

haben.

Nach den Prognosen des Statistischen Bundesamtes steigt die Zahl der
Pflegebeddirftigen in der sozialen Pflegeversicherung von 1,89 Millionen
im Jahr 2005 auf 3,09 Millionen Pflegebedurftige im Jahre 2030 an. Schon
heute sind tiber zwei Drittel der Pflegebediirftigen weiblich. Gleichzeitig

sind 88 Prozent der in den ambulanten Pflegediensten und 85 Prozent der
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in Heimen Beschéaftigen Frauen. Frauen sind also in besonderem MalRe

von der Problematik der Pflege betroffen.

Die Frauen Union begriiRt daher nachdriicklich, dass eine Pflegezeit fur
Angehdrige eingefiihrt, Demenzkranke kiinftig in die Pflegeversicherung
einbezogen und quartiersbezogene Pflegestiitzpunkte eingerichtet wer-

den sollen.

Die Infrastruktur fir ambulante und stationdre Pflegeeinrichtungen ist
vergleichsweise schwach ausgepragt. Hinzu kommen der Wegzug der
jungen und mittleren Generation und damit eine deutliche Minderung der
familidren Ressourcen zur Unterstutzung pflegebediirftiger Menschen vor
Ort.

= Wir fordern einen Ausbau der Angebote der Kurzzeit- und Ta-
gespflege.

= Neue Wohnformen, wie etwa Senioren-Wohngemeinschaften
oder Generationen tibergreifende Wohnformen kénnen fiir al-
leinstehende Menschen fehlende familiare Netze ersetzen und
sollten daher unterstiitzt werden.

= ,Lotsendienste” sollten flichendeckend eingerichtet werden,
damit betroffene Angehorige Anlaufstellen haben, die sie neutral
uber mogliche Hilfsangebote, Wohnformen oder Pflegeeinrich-
tungen informieren.

* Um die ambulante Versorgung im hausarztlichen Bereich - vor
allem im landlichen Raum - aufrecht zu erhalten, muss die Be-
rufsaustibung als Hausdrztin bzw. als Hausarzt attraktiver aus-

gestaltet werden.
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Biirgerschaftliches Engagement stédrken

Die Struktur des freiwilligen Engagements hat sich verdndert: Versteht

man unter dem klassischen Ehrenamt bislang meist eine {iber Jahre wéh-

rende Verpflichtung in einem Aufgabenfeld, so erfolgt ein solches Enga-

gement heute zunehmend liber einen kiirzeren Zeitraum und in wech-

selnden Bereichen. Lebensphasenspezifisches Engagement nimmt zu.

Dennoch ist das Ehrenamt wertvoll und unverzichtbar, weil es als "Kitt“ an

gesellschaftlichen Nahtstellen Menschlichkeit und Solidaritat, Zuwen-

dung und Hinwendung, Unmittelbarkeit und erlebte Ndhe garantiert.

Wir bendétigen in vielen Bereichen unserer Gesellschaft den freiwilligen

Einsatz von Burgerinnen und Biirgern fiir das Gemeinwobhl. Eines der pré-

genden gesellschaftspolitischen Themen der Zukunft wird sein: Wir brau-

chen mehr freiwilliges Miteinander und neue Kooperationsformen, die

jenseits von Markt und Staat und politischer Leistung unser soziales Ge-

fuge ausmachen.

Burgerschaftliches Engagement ersetzt kein professionelles An-
gebot, aber ergdnzt dieses und muss sowohl von staatlichen Stel-
len, als auch von den Anbietern von (sozialen) Dienstleistungen
gefordert und anerkannt werden.

Diese Anerkennungskultur von Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft muss dringend ausgebaut und neue Formen des Engage-
ments missen erprobt werden. Biirgerschaftliches Engagement
muss sich auch in der Berufsbiografie vorteilhaft auswirken.
Burgerinnen und Biirger setzen sich finanziell dauerhaft fiir das
Gemeinwesen ein. Stiftungen miissen auch in Deutschland wei-

tere Verbreitung und Anerkennung finden.
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e Abwanderung aufhalten

Ein grolRes Problem insbesondere Ostdeutschlands ist die hohe Abwande-
rung gut ausgebildeter junger Frauen. Dies bringt das soziale Gleichge-
wicht durcheinander, die Regionen verarmen: familidr, sozial, wirtschaft-
lich wie demografisch. Wie in einem Brennglas werden Entwicklungen
vorweggenommen, die in anderen Teilen Deutschlands erst in einigen
Jahren oder Jahrzehnten spiirbar werden. Wahrend hier doppelt so viele
Jungen wie Mddchen nicht einmal den Hauptschulabschluss schaffen,
erreichen die jungen Frauen anderthalbmal so hadufig das Abitur wie ihre
mannlichen Altersgenossen. Teilweise existiert schon heute in den struk-
turschwachen Regionen ein Madnneriiberschuss von 25 Prozent und mehr
in der Alterklasse der 18- bis 29-Jahrigen. Junge Frauen fehlen als Partne-
rinnen und zukiinftige Mutter. Es werden in diesen Regionen kiinftig we-

niger Kinder geboren werden, der demografische Wandel verschérft sich.

Bildung ist das wichtigste Kapital in der modernen Wissensgesellschaft
fur Frauen und Manner. Traditionelle Mannerberufe in der Industrie wer-
den kiinftig weniger nachgefragt werden. Demgegeniber steigt die Nach-
frage nach Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern im Dienstleistungsbe-
reich. Gerade Tatigkeiten im Dienstleistungsbereich gelten im Osten aber
immer noch als eher ,weiblich“. Junge Manner miissen also umdenken, um

ihre Chancen am Arbeitsmarkt zu nutzen.

Die Probleme, die im Osten schon heute mit Handen zu greifen sind, zei-
gen sich aber nicht nur dort. Im Westen sind dhnliche Entwicklungen heu-
te bereits dort zu beobachten, wo die Geburtenrate besonders niedrig ist

und andere ungtinstige Standortfaktoren hinzukommen.

= Elternhiuser wie auch Schulen miissen einen Rahmen finden, um
angemessen auf die Defizite der mannlichen Jugendlichen zu re-

agieren. In Kindertageseinrichtungen und Schulen brauchen wir
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Uber 15

neben den weiblichen Mitarbeiterinnen mehr mannliche Erzieher
und Lehrer, denn Jungen brauchen mannliche Vorbilder fiir ihre
Entwicklung.

Wir fordern die Lander auf, Motivations- wie Bildungsprogram-
me zu erarbeiten, die sich dieser Zielgruppe widmet. Diese mdis-
sen gezielt das unterschiedliche Lernverhalten von Mddchen und
Jungen thematisieren und daraus spezielle Férderungen ableiten.
Ebenso wie das einseitige Berufswahlverhalten von jungen Frau-
en weiter zugunsten einer breiteren beruflichen Orientierung
aufgel6st werden muss, miissen auch junge Manner an fir sie
zundchst untypische aber zukunftsfahige Berufsfelder herange-
fuhrt werden.

Die weiblichen Eigenschaften wie Kooperations- und Teamféhig-
keit, soziale Kompetenz und Fiirsorge sollten als Teil moderner
Maénnlichkeit vermittelt werden.

Wir fordern einen regen Konzeptaustausch tiber die vorhande-
nen kommunalen und regionalen MaRnahmenkataloge, die zu-
kiinftige Planungen und Ideen enthalten. Die Auswirkungen des
Bevolkerungsriickgangs durch Geburtenriickgang und Abwande-
rung mussen daher besonders aufmerksam verfolgt werden, L6-
sungsansatze kénnen und missen hier bereits erprobt werden.
Die Geschichte der Bundesrepublik Deutschland hat vielerorts
gezeigt, dass der Wandel von Abwanderungsregionen zu Zu-
kunftsregionen moglich ist. Ziel unserer Politik ist es, dass die
vom demografischen Wandel betroffenen Regionen attraktive

Lebensbedingungen und Arbeitspldtze bieten.

Zuwanderer integrieren, Migrantinnen stéarken

Millionen Menschen aus Zuwandererfamilien leben in unserem

Land. Unter den Jugendlichen in den groBen westdeutschen Stadten sind
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es bis zu 40 Prozent. Viele Migrantinnen und Migranten sind gut integ-
riert. Sie haben zum Wobhlstand in Deutschland beigetragen und verdie-

nen unsere Anerkennung.

Viele Jugendliche der zweiten und dritten Generation sprechen ungent-
gend Deutsch, schlieBen die Schule nicht ab und machen keine Berufsaus-
bildung. Die Gewaltbereitschaft ist im Durchschnitt groRer als bei Jugend-
lichen ohne Migrationshintergrund. Anders als von vielen erwartet, I6sen
sich diese Probleme bei nachfolgenden Generationen nicht von selbst. Die
Integration der Menschen aus Zuwandererfamilien gehort deshalb zu den

groBten gesellschaftspolitischen Herausforderungen.

Den Frauen und Madchen kommt dabei eine Schliisselfunktion zu. Gerade
in Zuwandererfamilien sind es primdr die Mtter, die die Kinder erziehen.
Sie vermitteln Werte, sie schaffen die Voraussetzungen fiir Spracherwerb
und Bildung, sie beférdern soziale Kontakte. Zugleich sind sie dazu nicht
in dem MalRe in der Lage, wie sie es wollen, sei es, weil ihnen die Sprach-
kenntnisse fehlen, sei es, weil ihnen ihre Rechte verwehrt werden. Dies
gilt zum Teil auch fiir die Madchen aus Zuwandererfamilien. Sie sind lern-
bereiter und erreichen bessere Bildungsabschliisse. Gleichwohl sind sie

spater haufiger arbeitslos als junge Médnner aus Zuwandererfamilien.

Die Frauen Union setzt deshalb darauf, Frauen und Mddchen aus Zuwan-
dererfamilien nachhaltig zu stédrken. Sie unterstiitzt eine Politik des For-
derns und Forderns. Sie betont die Gleichberechtigung von Mannern und

Frauen als zentrales Grundrecht.
Deutschkenntnisse als Grundlage
Gute Deutschkenntnisse sind die Grundlage fiir die Integration. Wir wol-

len Kinder von Anfang an beim Erlernen der deutschen Sprache unterstiit-

zen. Dies gelingt nur, wenn wir zugleich die Deutschkenntnisse der Eltern
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und insbesondere der Miitter verbessern. Wir brauchen Sprachtests und
gezielte Sprachforderung ab dem 4. Lebensjahr im Kindergarten und an-
schlieRend schulbegleitende Sprachprogramme. Fiir Miitter missen mehr
Deutschkurse in der Zeit angeboten werden, in der ihre Kinder im Kinder-

garten sind.

=  Wir werden offensiv fiir die Teilnahme an Integrationskursen
zum Erwerb der deutschen Sprache bei Jugendlichen und Er-
wachsenen werben.

= Der Besuch von Deutschkursen allein reicht nicht. Wir sprechen
uns fiir einen Abschlusstest aus.

= Die Integrationskurse miissen zielgruppenspezifisch weiterent-
wickelt werden. Dazu gehoren insbesondere Frauenkurse mit
Kinderbetreuung. In den Integrationskursen fiir Frauen miissen
starker als bisher frauen- und familienbezogene Themen einbe-
zogen werden. Das Verstandnis unserer Grundwerte ergibt sich
nicht von selbst. Frauen miissen damit vertraut gemacht sowie in
dem Bewusstsein fiir ihre Rechte gestarkt werden. Jugendkurse
missen eine vertiefte Vorbereitung auf eine spatere Ausbildung
und Berufstatigkeit bieten.

=  Wer als Ehepartnerin oder -partner nach Deutschland nachzieht,
muss kinftig bereits vor der Einreise erste Deutschkenntnisse
erwerben. Dies dient nicht der Ausgrenzung, sondern der besse-

ren Integration.

Bildung und Ausbildung als Schliissel

44 Prozent der ausldndischen, aber nur 19 Prozent der deutschen Jugend-
lichen besuchen eine Hauptschule. Rund 40 Prozent verbleiben ohne ab-
geschlossene Berufsausbildung, wéhrend lediglich 11 Prozent der Deut-
schen ihre Ausbildung nicht abschlieBen. Seit tiber 10 Jahren verschlech-

tert sich die Ausbildungssituation von ausldndischen Jugendlichen
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standig. Nur noch 4,4 Prozent der Auszubildenden haben eine nicht-
deutsche Staatsangehorigkeit (1994 = 9,8 Prozent), obwohl ihr Anteil an
den Schulabgéngern 8,6 Prozent betrédgt. Dieser Zustand ist unhaltbar,
denn eine Berufsausbildung ist die Ausgangsbasis fur qualifizierte Be-

schaftigung, beruflichen Aufstieg und die gesellschaftliche Integration.

Sowohl Mddchen und junge Frauen als auch deren Eltern legen groRen
Wert auf eine gute Schulbildung und eine gute berufliche Qualifizierung.
Vor diesem Hintergrund fordert die Frauen Union eine Bildungs- und

Ausbildungsoffensive.

Bildung

= Die Frauen Union hat mit ihrem Positionspapier ,Kinderbetreu-
ung ausbauen - Frithkindliche Bildung starken® Leitlinien zum
quantitativen und qualitativen Ausbau der Kinderbetreuung und
ihrer Finanzierung formuliert. Davon werden deutsche ebenso
wie auslandische Kinder und Jugendliche profitieren.

= Kindergdrten missen verstarkt zu Bildungseinrichtungen wer-
den. Wir werden darauf hinwirken, dass alle Kinder den Kinder-
garten besuchen. Dies dient dem Spracherwerb der Kinder und
ermoglicht mehr Frauen, erwerbstétig zu sein.

=  Wir setzen uns fiir eine systematische Elternarbeit im Kindergar-
ten und in der Schule ein. Dies beférdert die Teilhabe und die so-
ziale Integration von Eltern und Kindern aus Zuwandererfamili-
en. Auf diese Weise kann mehr Verstandnis fur die Bedeutung
der Bildung in unserer Gesellschaft und fiir unser Bildungssys-
tem geweckt werden. Umgekehrt kénnen Lehrerinnen und Leh-
rer so besser die Probleme von Zuwandererfamilien verstehen.

=  Wir setzen uns fur ein Netzwerk von Bildungspaten in ganz
Deutschland ein, die Kindern und Jugendlichen vom Kindergar-

ten bis zur Ausbildung Unterstiitzung geben und Ansprechpart-



634
635
636
637
638
639
640
641
642
643
644
645
646
647
648
649
650
651
652
653
654
655
656
657
658
659
660
661
662
663
664
665

Seite 22

ner fir die Eltern sind. Die Kompetenz und Erfahrung der Eltern
muss genutzt werden.

Die Zusammenarbeit von Schulen und Nachbarschaft, von Schu-
len und Vereinen sowie von Schulen und Betrieben muss ausge-
baut werden.

Wir fordern einen bedarfsgerechten Ausbau der Ganztagsschule.

Ausbildung

Die Zahl der Ausbildungsplatze fiir Jugendliche aus Zuwanderer-
familien muss erhoht werden.

Die Vielfalt der Gesellschaft muss sich in Ausbildung und Be-
schaftigtenstruktur widerspiegeln.

Das Ausbildungspotential der rund 580.000 ausldndischen Un-
ternehmen in Deutschland muss besser ausgeschopft werden.
Die zunehmende Wirtschaftkraft dieser Betriebe, die in tiber 90
Branchen tatig sind, muss fiir die Berufsausbildung genutzt wer-
den. Die Initiative ,Aktiv fiir Ausbildungspldtze“ des Deutschen
Industrie- und Handelskammertages (DIHK) und der deutsch-
auslandischen Unternehmerverbdande muss konsequent umge-
setzt werden.

Betriebe, die zum ersten Mal ausbilden, sollen durch Ausbil-

dungspaten begleitet und beraten werden.

Integration durch Arbeit

Deutschland ist von Arbeitsmigration gepragt. Dabei (iberwiegen gering

oder gar nicht qualifizierte Zuwanderer. Deren Bildungsdefizit tbertragt

sich — noch starker als ihr Sprachdefizit — auf ihre Kinder. Es schldgt sich

auch in der Arbeitslosenquote unter Auslandern nieder, die seit langem

rund doppelt so hoch ist, wie in der Bevélkerung insgesamt. Frauen sind

dabei noch hdufiger arbeitslos als Manner. Ohne Arbeit, regelmaRiges und
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selbst erwirtschaftetes Einkommen, sowie bei mangelndem Kontakt zu

deutschen Kolleginnen und Kollegen, fehlen wesentliche Voraussetzun-

gen fir eine gelungene Integration. In Zukunft werden wir zunehmend auf

gut qualifizierte Migrantinnen und Migranten, insbesondere im Dienst-

leistungsbereich, angewiesen sein.

Wir brauchen mehr Frauen aus Zuwandererfamilien als Erziehe-
rinnen, Lehrerinnen, Arztinnen und Journalistinnen.
Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kompetenz miissen als Be-
reicherung verstanden werden.

In einer globalisierten Welt und in einem exportorientierten
Land ist die Vielfalt der Erfahrungen und Lebensstile eine Chance
fur Unternehmen. GroRe Unternehmen haben zusammen mit der
Bundesregierung die ,Charta der Vielfalt initiiert. Wir wollen zu
ihrer Verbreitung beitragen, damit das Potenzial von Migrantin-
nen und Migranten starker als bisher entwickelt und genutzt
wird.

Migrantinnen missen starker an betrieblichen Qualifizierungs-
malnahmen beteiligt werden.

Wer auf Grund fehlender Deutschkenntnisse keine Arbeit auf-
nehmen kann, muss von den Agenturen fiir Arbeit verpflichtet
werden, an einem Integrationskurs teilzunehmen.

Zeitarbeit kann als Briicke genutzt werden, um Migrantinnen in
reguldre Beschaftigungsverhaltnisse zu bringen. So kénnen sie
wichtige Erfahrungen sammeln, wahrend die Arbeitgeber die Fé-
higkeiten der Migrantinnen schatzen lernen. Programme zur
Forderung der Arbeitsmarktintegration durch Zeitarbeit sollten

starker auf Migrantinnen ausgerichtet werden.
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Frauenrechte durchsetzen

Es ist ein Gebot der Menschenrechte und des Grundgesetzes, die Gleich-
berechtigung durchzusetzen. Immer wieder sind Frauen aber mit Gewalt
konfrontiert, sei es in Form von Zwangsverheiratungen, von Genitalver-
stiimmelungen oder von hduslicher Gewalt. Dabei scheuen Gewaltopfer
aus Zuwandererfamilien haufig davor zuriick, Hilfsangebote zu nutzen.
Oft hindern sie mangelnde Deutschkenntnisse daran, sich aus dem Teu-
felskreis von Gewalt und Abhdngigkeit zu befreien. Viele wissen zu wenig
uber ihre eigenen Rechte. Zwang wird ausgetibt, wenn Schiilerinnen nicht
an Klassenfahrten oder am Sportunterricht teilnehmen diirfen, wenn
Frauen daran gehindert werden, Deutsch zu lernen oder Kontakte zu

knipfen.

Starke, unabhdngige und erfolgreiche Frauen sind Vorbilder, die wir drin-

gend brauchen. Vor diesem Hintergrund fordert die Frauen Union

= Gewalt gegen Frauen zu dchten. Staatliches Handeln genuigt
nicht. Dies muss aus der Mitte der Migranten selbst geschehen.
Wir werden deshalb Initiativen gegen Gewalt unterstiitzen und
anregen.

= zum Schutz von Frauen und Mddchen gegen Zwangsverheira-
tung einen eigenen Straftatbestand einzufiihren.

= zum Schutz von Frauen und Madchen gegen Heiratsverschlep-
pung das Aufenthaltsgesetz anzupassen. Die RechtmaRigkeit ih-
res Aufenthalts in Deutschland darf in diesem Fall nicht schon
nach sechsmonatiger Abwesenheit enden.

» Frauen konsequent liber ihre Rechte aufzuklaren. Informations-
und Medienkampagnen sind ebenso notwendig, wie Initiativen
der Migrantinnen selbst. So miissen Frauen dariiber aufgeklart
werden, dass sie Deutschland nicht verlassen miissen, wenn sie

sich von einem gewalttdtigen Ehemann trennen.
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= Schutzmoglichkeiten in Frauenhdusern, Beratungs- und Hilfsan-
gebote auszubauen und bekannt zu machen.
= dass alle Schiilerinnen am Sport- und Biologieunterricht sowie an

Klassenfahrten teilnehmen.

Teilhabe fordern

Die gleichberechtigte Teilhabe von Migrantinnen in Politik und Gesell-
schaft erfordert Offenheit und Engagement auf Seiten der Migrantinnen
und Migranten ebenso wie auf Seiten der Politik und der Deutschen. Wir

wollen Migrantinnen gewinnen

= fir die Elternarbeit in Kindergarten und Schulen;

= fir die Mitarbeit in Verbanden und Vereinen, die ihrerseits
Migrantinnen gezielt ansprechen miissen;

= fir die Mitarbeit in der Frauen Union und der CDU. Als Frauen
Union werden wir ein Netzwerk von Frauen aus Zuwandererfa-

milien aufbauen.

So werden wir Integrationsland.
So kommen wir zur partnerschaftlichen Gesellschaft.

So gestalten wir den demografischen Wandel als Chance fiir Deutschland.



